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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL GOBERNADOR DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, ASUME EL MANDO DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO DENTRO DEL
TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD,
QUINTANA ROO.

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ,
GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 115 FRACCION VIl DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO,
LOS ARTICULOS 90 FRACCION X, 147 Y 157 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO: 20 Y 21 DE LA LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; 1,2, 3,11 Y12 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EMITO EL PRESENTE ACUERDO, CON BASE EN LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que la Seguridad Publica ' 2 es una funcion a cargo de la Federacion, las Entidades
Federativas y Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y
comprende la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las
infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos
y la reinsercién social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas
Competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Que la seguridad publica se realiza por conducto de las autoridades que, en razon
de sus atribuciones, contribuyen directa o indirectamente a regular la integracion,
organizacion y funcionamiento de los Sistemas Nacional, Estatal y Municipal de
Seguridad Publica, emitiendo instrumentos, politicas y acciones tendientes a
cumplir sus fines.

Que le compete a los Presidentes Municipales velar por el mantenimiento del orden
y la tranquilidad publica en el Municipio, asi como, prevenir la comisién de delitos y

' Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 21, parrafo noveno y 115 Fraccion 111
inciso h) y parrafos subsiguientes.

2 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Articulo 2. Parrafo Reformado P.O.F de
Pérrafo reformado DOF 17-06-2016
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proteger a las personas y sus bienes y derechos. Ahora bien, previa aprobacion del
Ayuntamiento celebrar con el Gobierno del Estado en forma individual o colectiva con
otros ayuntamientos de la Entidad Federativa, los convenios necesarios. ®

En consecuencia, el salvaguardar los derechos fundamentales de las personas, el
velar por la integridad, bienestar, tranquilidad, bienes personales, libertad y vida de
las personas que viven, transitan o que han elegido como destino turistico el estado
de Quintana Roo, no es una opcion, constituye en si, una obligacion de los Organos
de Gobierno, la suscripcion del presente instrumento, es la via constitucional y legal,
para atender de manera coordinada, inmediata, eficaz y contundente, las
circunstancias de violencia e inseguridad que prevalecen en la geografia Estatal.

Que el Estado de Quintana Roo se encuentra dentro de las primeras entidades mas
visitadas de Meéxico, siendo de los de mayor atraccion al turismo extranjero,
representando uno de los principales destinos turisticos a nivel mundial; en el afio
2016 capto el 33.6% del total de las divisas que ingresaron al pais por concepto de
turismo.*

Ademas, del informe rendido por la Secretaria de Turismo de Quintana Roo, en su
reporte “Resultado de temporada Vacacional Fin de afio 2017-2018" se advierte
que, Quintana Roo, como destino turistico capta anualmente 35.4% de turistas
internacionales y 34.1 de divisas por turismo del pais.

Que las autoridades municipales en materia de Seguridad Publica, han sido
rebasadas por las alteraciones graves al orden publico, en donde, se observa que ha
existido un aumento en los homicidios dolosos junto con otros delitos violentos.

Que el delito de homicidio, no solo impacta en la pérdida de vidas humanas, sino que
genera entre la poblacién, un entorno de miedo e incertidumbre. Lo cual repercute
con efectos degradantes en el medio social, politico y econémico de la localidad.

Que los homicidios dolosos, en una vertiente del impacto econémico que generan
en el nucleo familiar, independientemente de los costos directos que representan
atender de forma inmediata ese tipo de lamentables vicisitudes, lo es, la pérdida de
ingresos que en su momento generaba la victima, Yy que sin lugar a dudas, representa
una drastica reduccion en el poder adquisitivo de las familias; ademas, derivado de
los eventos violentos, los familiares mas cercanos sufren en muchos de los casos,

3 Articulo 21, fracciones 1y lll. Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo
4 Disponible en : ﬁIe:///C:/UserleJ/Downloads/turismo/lndicadores%ZOTur%20%20Diciembre%202017.pdf
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efectos traumatizantes, que generan costos psiquicos, pues estos deben ser
atendidos medicamente para preservar su salud mental; en ese mismo sentido, el
miedo a ser victimas de un homicidio se traducen en cambios de estilo de vida, y
darian los mecanismos de convivencia y participacion de los familiares en su entorno
social, es decir, las relaciones interpersonales se van trastornando y degradando, lo
que conlleva al debilitamiento del tejido social.

Que este fendmeno, tiene una repercusiéon econémica que se ve reflejado
socialmente mas alla del ntcleo familiar, es la reduccién de la demanda de ciertos
servicios, tanto ludicos como turisticos, puesto que en las localidades donde este tipo
de crimenes de alto impacto como es el homicidio doloso se presentan, la asistencia
por parte de la comunidad tanto local como externa a los centros que proporcionan
dichos esparcimientos, va descendiendo exponencialmente, y por ende la inversion
econdmica y la expansién empresarial se ve disminuida y en algunos casos
aniquilada.’

Que otro impacto que provocan los homicidios dolosos, se ve manifestado en el
orden politico del territorio donde se presentan, pues su constante, refleja para la
sociedad, un debilitamiento en la gobernabilidad Yy por consiguiente una fractura en la
consolidacion del Estado de Derecho en la propia entidad.®

Que los impactos psicosociales que deja el homicidio pueden ser profundos y de
gran espectro, pues abarca la percepcion de inseguridad y miedo que provocan esos
hechos, que deterioran sin duda el capital social de la localidad o hasta del pais donde
se presentan de forma reiterada; la muerte violenta de una persona, como se ha dicho
no solo afecta a los familiares o circulo social directo de Ia victima, sino que ademas,
en su caso, de los testigos presenciales de tales ilicitos, trastocando su esfera
psiquica, causando muchas de las veces y de forma diferenciada, miedo, ira,
sensacion de peligro o aislamiento, depresién, desesperanza, estrés, entre otros
traumas que deterioran la funcionalidad y salud de las victimas directas o indirectas.
Para terminar, a dichas complicaciones debe agregarse la circunstancia de orfandad
en que el delito de homicidio deja a muchos menores de edad, que conllevan ademas
de las problematicas antes planteadas, el despojo de sus bienes y vivienda:

° Cfr. Autores varios, OBSERVATORIO NACIONAL CIUDADANO DE SEGURIDAD, JUSTICIA Y LEGALIDAD,
HOMICIDIO: UNA MIRADA A LA VIOLENCIA EN MEXICO, México, Primera edicion, agosto de 2015, pp. 16-18.
Disponible en: http://onc.org. mx/wp-content/uploads/201 5/08/ONC-HOMICIDIO-COMPLETO-baija.pdf

& jdem.
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definitivamente unos de los impactos incuestionables es la alteracion grave del orden
publico.”

Que ante la lamentable ola de violencia y aumento exponencial de los homicidios
dolosos y otros delitos de alto impacto que asolan el Estado de Quintana Roo, asi
como la paralizacion y debilitamiento de su policia municipal, resulta evidente que las
Autoridades Municipales de Solidaridad, en materia de Seguridad Publica se
ubican en un escenario de emergencia, dado las alteraciones graves al orden
publico.

Que, por lo anterior, resulta necesario que las Autoridades del Estado de Quintana
Roo, determinen las acciones inmediatas Yy contundentes con el fin de reintegrar la
pazy el orden.

Que existen claros indicios que las estrategias de prevencién de delito bien
planificadas, no sélo previenen los delitos, sino que ademas, contribuyen al desarrollo
sustentable de las comunidades y mejoran evidentemente la calidad de sus
habitantes * asi, a través de los adecuados mecanismos encaminados a atender,
comprender, priorizar, y anticipar riesgos y amenazas en un territorio, como lo pueden
ser la sectorizacién por cuadrantes y su correspondiente implementacién de
patrullajes en rutas prioritarias, ya sea en vehiculo motorizado o a pie, los cuales,
debidamente disefiados acorde a las necesidades y caracteristicas geograficas,
delictivas, sociales, econémicas y demograficas de un area del territorio municipal,
pueden lograr la disminucién del indice delictivo.

Asimismo, mejora la percepcién de la seguridad publica; y la interaccion entre los
vecinos y el personal policial, creandose con ello las condiciones necesarias para
generar nuevos registros de informacién en materia de seguridad publica, para que a
Su vez, se elaboren acciones focalizadas e idéneas para atender de manera
especifica las problematicas en seguridad, tanto en circunstancias que ameriten una
inmediata reacciéon por parte del personal policial municipal en delitos o faltas
administrativas flagrantes, como de forma disuasiva y preventiva de conductas ilicitas.

" Cfr. Autores varios, OBSERVATORIO NACIONAL CIUDADANO DE SEGURIDAD, JUSTICIA Y LEGALIDAD,
HOMICIDIO: UNA MIRADA A LA VIOLENCIA EN MEXICO, México, Primera edicién, agosto de 2015, pp. 17-19.
Disponible en: http:// onc.org. mx/wp-content/uploads/2015/08/ONC-HOMICIDIO-COMPLETO-ba a.pdf

¥ Cfr. OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO,
Recopilacién de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la
Justicia penal, Tercera Parte. Prevencién del delito y cuestiones relacionadas con las victimas,
Disponible en: https:/www.unodc.org pdf/compendium/compendium 2006 es.pdf.
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En suma, mediante estrategias, operativos, planes, programas y acciones de
coordinacion policial, delitos como los antes enunciados, pueden ser prevenidos con
un alto grado de efectividad.

DELITOS DE PREVENCION Y REACCION POLICIAL

ENERO-NOVIEMBRE 2018

6,683 delitos se denunciaron en el periodo de Enero-Noviembre 2018 en el

municipio de Solidaridad, 2,831 son delitos que por su naturaleza pueden ser
prevenibles, representan el 42% del total de la incidencia en el municipio

DELITOS DE PREVENCION Y REACCION
POLICIAL

% Otros Delitos,

Receng 3,852, 58%

YYVYY¥YVVNY

En consecuencia, con lo anterior, la seguridad publica se ha transformado en un eje
estratégico para los tres 6rdenes de gobierno, y de alta prioridad para la agenda
publica del Estado.

Por lo que, derivado de la alteracién grave del orden publico y la urgente necesidad
de mantener la seguridad publica para garantizar el orden y la paz social en todo el
territorio de Quintana Roo, procedo a la ASUNCION DEL MANDO DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO, en el territorio municipal del SOLIDARIDAD, QUINTANA
ROO.

Ahora bien, tengo a bien nombrar como Delegado, para los efectos del parrafo
anterior al SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO para enfrentar
y erradicar los factores que producen conductas antisociales y delictivas. Dicha
delegacion esta referida a las cuestiones meramente operativas de la forma y
términos en que se lleven a cabo las érdenes que haya transmitido el titular del
Ejecutivo.
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Esta asuncion incluye no sélo la transmision de drdenes y el correlativo deber de
acatarlas, sino de la disposicién y organizacion toda la infraestructura y operatividad
que ello conlleva. En caso, de oposicion al presente dar inicio a las investigaciones
necesarias para el cumplimiento del presente Acuerdo.

Que la determinaciéon que se asume, haya sustento en la atribucion del Titular del
Ejecutivo prevista en la fraccién Vil del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Y que establece la posibilidad de un traslado de
atribuciones originarias de los Municipios en favor de los Ejecutivos Locales de
caracter excepcional, limitado estrictamente temporal. Esto es, que los
gobernadores estatales asumiran una competencia que originalmente no les
corresponde, de la cual haran uso en forma restringida a los casos que él mismo
considere como de fuerza mayor o de alteracion grave del orden piiblico, misma
que dejara de asumir al momento en que cesen las situaciones sefialadas y, como
consecuencia, a partir de dicho evento, el Municipio correspondiente reasumira su
competencia originaria. Asi, por disposicion expresa de la Norma Fundamental, los
Ejecutivos Estatales asumen el mando temporal de los cuerpos policiacos del ambito
municipal, a efecto de hacer frente a una situacion excepcional asi calificada por ellos
mismos.

Que, en dichas condiciones, tenemos que el Pader Reformador de la Constitucion
consider6é como motivos de reforma a la fraccién VIl del numeral 115 un supuesto
peligro a la estabilidad social, que se tradujo en el acatamiento de la policia municipal
a las érdenes del gobernador en casos de fuerza mayor o alteracién grave del orden
publico.

En este mismo tenor, los articulos 90 fraccién X, 147 y 157 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, reproducen en términos
similares a la Constitucién Federal, la atribucién que esta Ultima concede al titular del
Poder Ejecutivo de Estado de Quintana Roo, tener bajo su mando la fuerza de
seguridad publica del estado, asi como el de |a policia preventiva, esta ultima en
aquellos casos en que juzgué como de fuerza mayor o alteracion grave del
orden publico.

Que de conformidad con el articulo 147 inciso G) de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los Municipios del Estado tendran a
su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: La Sequridad Publica, en los
términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De igual forma en términos de los articulos 157 del mismo ordenamiento:
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Articulol57.- La Policia Preventiva Municipal estard al mando del
Presidente Municipal, en los términos del reglamento correspondiente.
Aquélla acatard las érdenes que el Gobernador del Estado le transmita en
aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del
orden publico.

Es decir, sin menoscabo de la facultad originaria del Municipio en materia de
Seguridad Publica, se procede a instruirlo para que haga entrega del mando y
la operacién al Secretario designado en su caracter de Delegado, para poder
enfrentar de manera adecuada la situacién de emergencia en la que vive el Municipio

de Solidaridad, de manera eventual y temporal.

Que, considerando por la naturaleza extraordinaria y excepcional de esta medida, que
se comenta, su temporalidad no puede ser cuantificable en el tiempo, al estar
supeditada a que la situacién de hecho que la origine, haya cesado a juicio del titular
del Poder Ejecutivo Estatal. Misma intervencion que durara el tiempo necesario
hasta el momento en que cesen las situaciones sefialadas, pero se dejara de asumir
el dia diez de septiembre del afio dos mil diecinueve.

Que la discrecionalidad que se confiere al Gobernador del Estado de Quintana Roo
es con la finalidad constitucional para la cual fue creada, esto es, lograr la
reintegracion del orden y la paz publica en una demarcacion municipal determinada;
de manera tal que, una vez que a juicio del propio funcionario se haya cumplido con
este fin, es que culminara el ejercicio de esta atribucién, para lo cual, debera emitir la
declaratoria correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. - Asumo el mando de la seguridad publica y transito municipal del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, a través del Secretario de Seguridad
Publica del Estado de Quintana Roo, a quien nombro Delegado para tales efectos.

SEGUNDO. - El mando de la seguridad publica y transito municipal que asumo
comprenderé todo el territorio del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, a partir
de la entrada en vigor del presente acuerdo, y durara el tiempo que sea necesario
hasta que se restablezca el orden publico y se pueda garantizar la seguridad de las
personas, sus bienes y derechos; pero no podra mantenerse mas alla del dia diez de
septiembre de dos mil diecinueve.
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TERCERO. - La policia preventiva y de transito municipal del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo acatara las ordenes que se le transmitan en
cumplimiento del punto PRIMERO de este Acuerdo. De no hacerlo, incurrira en
responsabilidad administrativas, civiles Yy penales, que le seran exigibles segun su
naturaleza.

CUARTO. - Se ordena al Secretario de Seguridad Publica del Estado, disponer de
los elementos materiales y humanos suficientes para cumplir con la obligacion
constitucional mencionada en el cuerpo del actual Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado
y entrara en vigor el mismo dia de su publicacion.

SEGUNDO. Notifiquese inmediatamente por oficio de estilo, a la autoridad
municipal de Municipio de Solidaridad, Quintana Roo.

Dado en la Sede del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, a los trece dias
del mes de mayo de dos mil diecinueve.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
/

CP. CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ
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